CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Chega a Camara Municipal de Sao Paulo
projeto para reduzir poluicao visual na cidade

O presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, vereador Roberto Tripoli,
juntamente com a maioria de parlamentares da Casa, recebeu nesta quinta-
feira (08/06), o prefeito Gilberto Kassab, que entregou pessoalmente no
plenario do Palacio Anchieta, sede da Camara, o “Projeto Cidade Limpa”,
que dispoe sobre a ordenacao da paisagem urbana do municipio € que tem
por objetivo acabar com a polui¢do visual na cidade.

O prefeito chegou a declarar que esse projeto tera “tolerancia zero” com a
publicidade exterior em Sao Paulo, “cidade que ndo comporta mais tanta
poluicdo visual e também sonora”. Para combater toda forma de poluicao
visual na cidade de Sao Paulo, a Prefeitura estd apresentando essa proposta,
que o prefeito considerou uma medida radical e polémica para limpar Sao
Paulo.

O presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, vereador Roberto Tripoli,
considerou o projeto um sonho para quem sempre lutou em defesa do meio
ambiente e que pode se tornar realidade mediante a unido do Executivo e
do Legislativo para uma cidade limpa. Tripoli avaliou que a iniciativa do
prefeito ocorre num momento Unico para a cidade e que nao se pode perder
essa oportunidade de aprovar o projeto ainda neste ano, contando com o
esforco de todos os vereadores.
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Devido ao grande interesse despertado pelo “Projeto Cidade Limpa”, reproduzimos, a
seguir, o inteiro teor da noticia divulgada pela Secretaria de Comunicagdo da Prefeitura
sobre a entrega desse projeto a Camara Municipal de Sao Paulo:

Projeto Cidade Limpa: Prefeitura apresenta
proposta



de lei para acabar com a poluicao visual na
cidade

Uma cidade com referéncias bem definidas no espaco publico. Uma cidade
limpa e organizada, sem polui¢do visual e sem descaracterizagdo da
arquitetura das edificagées. O novo projeto de lei que esta sendo encaminhado
a Caémara Municipal quer garantir esses e outros objetivos de interesse publico,
através da proibicdo de publicidade em imoveis publicos e privados e da
simplificagdo e desburocratizagdo de regras para a instalagdo de anuncios
indicativos

Despoluir, de uma vez por todas, a paisagem urbana da maior cidade do Brasil
e, com isso, devolver aos seus moradores o direito a um espaco publico ndo sé
agradavel, mas com mais qualidade de vida. Este é o foco do Projeto de Lei do
Executivo entregue pelo prefeito Gilberto Kassab a Camara de Sao Paulo nesta
quinta-feira (08/06), com novas regras para a ordenagao da paisagem urbana
de Sdo Paulo. “E um projeto radical, mas emblematico para a cidade de S&o
Paulo, polémico, mas necessario. Nas ultimas décadas, diversas iniciativas da
Camara Municipal e do poder Executivo foram desenvolvidas no sentido de
organizar, regulamentar a publicidade de midia exterior na cidade, mas,
infelizmente, nenhuma delas foi bem sucedida”, destacou o prefeito.

“Esperamos que, a partir de agora, tenhamos a discussao desse projeto, e que,
ao final, tenhamos a oportunidade de ter a nossa cidade de S&o Paulo livre da
poluigao visual”, complementou Kassab.

Segundo a diretora de Meio Ambiente e Paisagem Urbana da Emurb (Empresa
Municipal de Urbanizagdo), Regina Monteiro, os conceitos, objetivos e
diretrizes sdo os mesmos da lei n° 13.525, aprovada em fevereiro de 2003 e
ainda em vigor, mas as estratégias mudam completamente, com o propdésito de
realmente alcancgar os objetivos propostos. “A nova proposta € mais objetiva e
ndo tem brecha: ou € ou ndo é”, explica Regina.

Para termos de comparacéo, enquanto a lei em vigor possui 91 artigos, o
Projeto de Lei novo tem 57. De fato, as regras basicas do Projeto de Lei podem
ser explicadas em poucos paragrafos. Em linhas gerais, a proposta prevé a
proibicdo de qualquer tipo de publicidade dentro do lote urbano (particular ou
publico) e a simplificagdo das regras para a instalagdo dos anuncios
indicativos, ou seja, aqueles destinados apenas a identificar no préprio local da
atividade os estabelecimentos e/ou profissionais que dele fazem uso.

Todos os anuncios indicativos passam a ter que se enquadrar a uma mesma
regra. Por imovel, a area total de anuncios indicativos n&o deve ultrapassar
4,00 m? e a altura ndo deve ficar acima de 5m do chdo, com excegao de dois
casos (veja no topico “Das Exceg¢oes”). Para o poder publico municipal, ndao
interessara mais se o anuncio € quadrado, redondo, se possui dispositivo
elétrico, se ¢ inflavel etc. Contanto que a area de um anuncio (no caso de
imovel com apenas uma atividade) ou da soma de anuncios menores (no caso
de imoével com mais que uma atividade em funcionamento) ndo exceda esse
limite e que 0 anuncio ndo descaracterize as fachadas do imével.



“Se vocé andar hoje na Marginal, vocé nao sabera o que é permitido e o que &
proibido. Se o projeto de lei for aprovado, vocé logo percebera o que esta
irregular. A fiscalizagdo de anuncios se torna mais simples com este projeto de
lei”, explica o secretario de Planejamento, Francisco Vidal Luna.

Importante ressaltar que n&o entram na regra a denominagao ou logomarca de
hotéis, quando estas estiverem inseridas ao longo da fachada da edificagdo do
hotel e o projeto for aprovado pela Comissao de Protegao a Paisagem Urbana
(C.P.P.U). Isso porque o novo projeto exclui esses casos da definicdo de
anuncio indicativo. “E o nome, a identificagdo, e ndo propaganda. Além do
mais, estamos tratando de referéncias na cidade, e os hotéis sdo umas das
primeiras referéncias para seus moradores e, principalmente, para quem ¢é de
fora”, esclarece Regina Monteiro.

Proibigdes - Os anuncios indicativos passam a nao ser admitidos em iméveis
nao-edificados, com exceg¢ao daqueles em que seja exercida atividade que
possua devida licenga de funcionamento, caso dos estacionamentos. Os
anuncios indicativos também ficam proibidos nas empenas cegas e nas
coberturas de imoveis edificados. Empena cega € a face lateral externa da
edificagcdo que nao apresenta aberturas destinadas a iluminagao, ventilagao e
insolacéo.

Outra grande mudanga € que ficam proibidos os anuncios publicitarios em
todos os imdveis existentes na cidade (publicos ou privados/ edificados ou nao)
e nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas, traillers e carretas.
Integram este grupo de anuncios os outdoors, os back-lights, front-lights,
totens, elementos inflaveis e qualquer outro tipo de dispositivo que contenham
mensagem de propaganda.

A estratégia é fazer com que a midia exterior migre para o mobiliario urbano -
composto de uma série de elementos de utilidade publica, como abrigos de
transporte coletivo, relégios (tempo, temperatura e poluigcdo) e lixeiras. A
intencdo € garantir a Administragdo municipal o controle do uso do espacgo
publico em relagdo a publicidade, para que esta seja efetivamente ordenada
também de acordo com o interesse publico. “No espago publico ndo sera
permitido nada além do mobiliario urbano, e este sera objeto de concesséo do
poder publico, que deve ser o responsavel por fazer esse gerenciamento’,
explica Regina.

“‘Ha outras formas de se fazer propaganda, a exemplo de outras cidades do
mundo, que fazem basicamente essa propaganda exterior de uma forma
ordenada, através de seu mobiliario urbano, porque ha padrées definidos de
tamanho, localizagéo, entre outros”, comenta Vidal Luna.

Passando a restringir qualquer tipo de publicidade aos elementos do mobiliario
urbano, a Prefeitura pretende, ainda, alavancar o proprio projeto urbanistico
relativo ao mobiliario urbano - o de concessao, através de concorréncia publica,
do fornecimento, da instalacdo e da manutencdo do mobiliario urbano a
empresas da iniciativa privada. Seria uma forma de equalizar melhor por toda a
cidade o interesse por este “fildao”, que hoje se encontra mais em areas
consideradas nobres.



“A Prefeitura esta esperando que se defina esse projeto de lei para fazer a
licitacdo do mobiliario urbano, uma concessdo que o poder publico fara”,
informou o secretario de Planejamento.

Motivados pela demanda da publicidade, agéncias de propaganda e as
empresas concessionarias poderiam trazer, inclusive, uma série de
equipamentos do mobiliario urbano que ja estdo previstos em lei, mas que
ainda nado foram concretizados, como por exemplo: sanitarios publicos
“standard” e movel, cabines de seguranga, postes e placas de identificagdo de
vias e logradouros publicos, quiosques para informacdes culturais, e estrutura
de suporte para terminal de Rede Publica de Informagao e Comunicacéo.

DAS EXCEGOES PREVISTAS NO PL:

- No caso de imoveis com uma testada (linha divisoria entre o imével e o
logradouro ou via publica) inferior a 10 m lineares, deverao ser
diminuidos oitenta decimetros quadrados da area total do anuncio, para
cada metro linear de testada.

- Os imdveis com terrenos maiores que 5 mil m? poderdo conter, além do
(s) anuncio (s) indicativo (s) da atividade previsto (s) para todos os
imoveis edificados menores que 5 mil m2, um outro anuncio indicando o
acesso ao estabelecimento. As condi¢cdes para a instalacdo desse
anuncio de indicagédo de acesso sado: estar na area livre do imovel
edificado, também ter area total maxima de 4,00 m? e altura maxima de
5,00 m, além de conter uma projecao inscrita em circunferéncia com
diametro nao superior a 2,00 m e cada face n&o superior a 2,00 m? em
uma unica peca.

- No caso de o (s) anuncio (s) estar (em) instalado (s) em totens ou
estruturas tubulares, esse conjunto (estrutura e anuncio) ndo podera
ultrapassar a altura de 5m do ch&o e devera estar contido dentro do lote.

- Anuncios especiais obedecerédo a determinagdes especificas de 6rgaos
competentes. E o caso de anuncios de finalidade cultural, de finalidade
educativa e de finalidade eleitoral. No caso de anuncios de finalidade
imobiliaria, a regra ja esta definida: sua area nao podera ultrapassar
1,00 m? e deve estar contida dentro do lote.

DO CALCULO DA AREA TOTAL DO ANUNCIO PREVISTO NO PL:

Nao entram no calculo da éarea total partes do anuncio que apresentem tao
somente cores lisas. Servem de base para o calculo letras, logomarcas e
figuras. A area total é calculada pela somatoéria dos poligonos formados pelas
linhas (imaginarias) imediatamente externas que contornam cada elemento do
anuncio.

DA FORMA DE LICENGA E DAS OBRIGAGOES PREVISTAS NO PL:

O pedido de licenciamento de anuncios indicativos sera feito via Internet,
mediante preenchimento de um requerimento especifico por parte do
solicitante, que devera se responsabilizar pela veracidade dos dados



fornecidos. Assim que for emitida a licenga pelo érgédo competente, o anuncio
sera registrado imediatamente no Cadastro de Anuncios - CADAN. Com isso, 0
Executivo espera simplificar a vida dos cidadaos que queiram instalar anuncios
indicativos.

Atualmente, somente os antncios indicativos simples (com area de até 5 m? e
altura de até 4 m, sem dispositivo mecanico, e que nao estejam instalados em
coberturas ou empenas cegas) podem ser solicitados pela Internet. A licenga
demora até 15 dias para ser expedida. No caso de anuncios complexos ou
especiais, o prazo se torna tortuoso: primeiro é necessario solicitar um alvara
de aprovagao, depois um alvara de instalagao, até chegar ao pedido de licenca
de anuncio, que so6 sera emitido apos parecer técnico do 6rgdo responsavel e
apresentacao de uma série de documentos por parte do solicitante.

Diferentemente do que vale hoje, a licenga passara a nao ter mais validade,
desonerando os mantenedores de anuncios da burocracia da renovagao
periddica. Segundo o PL, nova licenga devera ser solicitada, no entanto, caso
se pretenda qualquer alteragao na caracteristica, dimensao ou estrutura de
sustentagcao do anuncio.

A licenca sera automaticamente extinta em alguns casos especificos (Artigo
30).

DAS EXIGENCIAS E PENALIDADES PREVISTAS NO PL:

Os responsaveis pelo anuncio (Art. 32) responderdao administrativa, civil e
criminalmente, pela veracidade das informacgdes prestadas a Municipalidade.

As principais infragdes previstas no PL sdo: exibir anuncio sem a licenca
necessaria, e/ou com dimensoes diferentes das aprovadas, € sem o numero de
licenca ou de Cadan de forma legivel e visivel da via publica. Manter em mau
estado de conservagao o anuncio e ndo atender a intimagéo do érgao
competente para a regularizagdo ou remogao devidas também serao
consideradas infragdes.

O valor da multa, em relagdo a lei em vigor, sera 10 vezes maior (R$ 10.000,00
por anuncio irregular + R$ 1.000,00 para cada m? que exceder a area
estabelecida), e os prazos para regularizagdo ou remog¢ao de anuncios a partir
de intimagao, menores - de 30 dias (anuncios especiais) e 15 dias (demais
anuncios) para 5 dias (anuncios indicativos ou especiais). O prazo para a
regularizagao ou remogao de anuncios que apresentem risco iminente
permanecera de 24 horas, como na lei atual.

O PL prevé um tempo de adaptacao, antes que passem a valer as sangdes. Os
anuncios ja autorizados (especiais) e licenciados (indicativos) deverao se
adequar no prazo maximo de 60 dias a partir da publicacio da lei, e, com
direito a prorrogacéo por mais 60 dias nos casos em que 0s responsaveis
comprovem a impossibilidade do atendimento desse prazo. Os anuncios
publicitarios deverao sair imediatamente se irregulares e, em até 30 dias, se
estiverem regulares quando da aprovagéao da lei.



COM BASE NO PL, NAO SERA CONSIDERADO ANUNCIO:

- nomes de prédios e condominios;

- denominagao ou logomarca de hotéis, quando estiverem inseridas ao
longo da fachada da edificagéo e o projeto for aprovado pela Comissao
de Protegao a Paisagem Urbana (C.P.P.U);

- identificagdes de estabelecimentos ou locais que estejam incorporados a
fachada por meio de aberturas ou gravados nas paredes;

- logotipos e logomarcas existentes em bombas, densimetros e similares
nos postos de abastecimento;

- placas com indicagdo de monitoramento de empresas de seguranga,
desde que n3o ultrapassem a area de 0,04 m? (quatro decimetros
quadrados);

- placas ou adesivos com a bandeira dos cartdes de crédito aceitos,
desde que nao ultrapassem a area de 0,09 m? (nove decimetros
quadrados);

- banners ou pdsteres de eventos culturais exibidos em museus e teatros
(programacéo propria), desde que nao ultrapassem 10% da area total de
todas as fachadas;

- os dispositivos com mensagens que indiquem a cooperagao com O
poder publico municipal, estadual ou federal;

- os dispositivos com mensagens obrigatorias por legislagao federal,
estadual municipal;

- 0s que contenham mensagens indicativas de 6rgdos da Administragao
Direta.

Finalmente, vale destacar que todas as regras citadas ndo poderao esbarrar
nas normas gerais dispostas no Artigo 10°, como, por exemplo, citamos:
“anuncio que oblitere, mesmo que parcialmente, a visibilidade de bens
tombados.”

TERMOS TECNICOS

ANUNCIO - é qualquer veiculo de comunicagdo visual presente na paisagem visivel do
logradouro publico, composto de area de exposigao e estrutura, podendo ser:

a - Anuncio Indicativo: € aquele que visa apenas identificar no préprio local da atividade os
estabelecimentos e/ou profissionais que dele fazem uso;

b - Anuncio Publicitario: é aquele destinado a veiculagdo de publicidade instalado fora do
local onde se exerce a atividade.

¢ - Anuncio Especial: ¢ aquele que possui caracteristicas especificas, cuja insergdo no
espago publico depende de estudos e projetos para o adequado desempenho funcional e
paisagistico;

AREA DE EXPOSIGAO DO ANUNCIO - é a area que compde cada face da mensagem do
anuncio, devendo, caso haja dificuldade de determinagdo da superficie de exposigao, ser
considerada a area do menor quadrilatero regular que contenha o anuncio.

AREA LIVRE DE IMOVEL EDIFICADO - é a area descoberta existente entre a edificacdo e
qualquer divisa do imovel que a contém.

AREA TOTAL DO ANUNCIO - é a soma das areas de todas as superficies de exposicdo do
anuncio, expressa em metros quadrados.

BEM DE USO COMUM - é aquele destinado a utilizagdo do povo tais como as vias de
circulagdo de veiculos, areas verdes e institucionais, nos termos da legislacdo Federal,
Estadual e Municipal,



BEM DE VALOR CULTURAL - ¢é aquele de interesse paisagistico, cultural, turistico,
arquiteténico, ambiental, ou de consagragéo popular, publico ou privado, composto pelas areas
edificagbes monumentos parques e bens tombados pela Unido, Estado e Municipio e suas
areas envoltorias.

ESPAGO DE UTILIZAGAO PUBLICA - parcela de espaco urbano passivel de uso e fruicdo de
toda populagéo.

ELEMENTOS QUE EQUIPAM O ESPAGO PUBLICO - o conjunto formado pelos
equipamentos e mobiliarios urbanos, assim definidos:

a) equipamento urbano: sdo as instalagdes de infra-estrutura urbana, tais como:
equipamentos de abastecimento de agua, energia elétrica, coletores de aguas pluviais, rede
telefbnica, gas canalizado, sinalizagao viaria para o transito e outros de interesse publico;

b) mobiliario urbano: todo objeto ou pequena construgao integrante da paisagem urbana
cujas dimensdes sdo compativeis com a possibilidade de remocao, de natureza utilitaria, de
interesse publico ou urbanistico, implantados no espago publico ou privado.

FACHADA - é qualquer das faces externas de uma edificagédo, quer seja edificagao principal,
quer seja complementar como torres, caixas d’agua, chaminés ou similares.

IMOVEL - é o lote, publico ou privado, edificado ou n&o, assim definidos:
a) Imovel Edificado - é aquele ocupado total ou parcialmente com edificagdo permanente;
b) Imével nao Edificado - € aquele ndo ocupado ou ocupado com edificagéo transitéria e que

ndo contenham atividades conforme a legislagéo de uso e ocupagao do solo.

LOTE - é a parcela de terreno resultante de loteamento, desmembramento ou desdobro
contida em uma quadra com, pelo menos, uma divisa lindeira a via de circulagao oficial.

TESTADA OU ALINHAMENTO - ¢ a linha diviséria entre o imovel de propriedade particular ou
publica e o logradouro ou via publica.



